
地
域
全
体
で
の
収
益
力
改
善
・

事
業
再
生
・
再
チ
ャレ
ン
ジ
の
最
大
化
①

　

中
小
企
業
活
性
化
協
議
会
は
、
中
小
企
業
の

経
営
課
題
を
幅
広
く
対
応
す
る
、
国
が
設
置
し

た
公
正
中
立
な
機
関
で
す
。
２
０
０
３
年
、
中

小
企
業
の
再
生
を
支
援
す
る
た
め
、「
中
小
企

業
再
生
支
援
協
議
会
」
が
設
置
さ
れ
、
長
き
に

わ
た
り
、
中
小
事
業
者
の
事
業
再
生
を
支
援
し

て
き
ま
し
た
。

　

昨
年
３
月
、
経
済
産
業
省
よ
り「
中
小
企
業

活
性
化
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」が
公
表
さ
れ
、
再
生
支
援

協
議
会
は
、
４
０
５
事
業
等
を
運
営
し
て
い
た

経
営
改
善
支
援
セ
ン
タ
ー
を
統
合
し
、中
小
事

業
者
の
収
益
力
改
善
、事
業
再
生
、
再
チ
ャ
レ
ン

ジ
を
総
合
的
に
支
援
す
る
機
関
と
し
て
、「
中

小
企
業
活
性
化
協
議
会
」が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
事
業
領
域
は
、
こ
れ
ま
で
の

事
業
再
生
を
必
要
と
す
る
事
業
者
に
加
え
、
返

済
猶
予
等
有
事
に
移
行
す
る
可
能
性
の
あ
る
事

業
者
か
ら
、
事
業
再
生
が
困
難
な
事
業
者
に
対

す
る
廃
業
支
援
、
経
営
者
の
保
証
債
務
を
整
理

す
る
支
援
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
フ
ェ
ー
ズ
に
広
が

り
ま
し
た
。

　

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
で
も
経
験
し
ま
し
た
が
、

コ
ロ
ナ
シ
ョ
ッ
ク
の
よ
う
な
未
曽
有
の
経
済
危

機
が
起
こ
っ
た
と
き
は
、
資
金
繰
り
な
ど
短
期

的
に
ど
う
乗
り
切
る
の
か
を
対
応
し
つ
つ
、
長

期
的
に
ど
の
方
向
に
舵
を
切
る
か
な
ど
、
経
営

の
時
間
軸
を
ど
う
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
か
が
重

要
で
す
。
協
議
会
で
は
、
短
期
的
な
支
援
と
し

て
、「
収
益
力
改
善
支
援
」に
て
収
益
力
の
改
善

と
資
金
繰
り
を
サ
ポ
ー
ト
し
、
長
期
的
な
目
線

で
は
、「
再
生
計
画
」策
定
を
通
じ
て
事
業
者
の

事
業
再
生
の
支
援
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

実
質
無
利
子
・
無
担
保
融
資（
ゼ
ロ
ゼ
ロ
融
資
）

や
各
種
給
付
金
な
ど
政
府
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
が
下
支
え
し
、
コ
ロ
ナ
禍
に

お
け
る
企
業
倒
産
は
低
水
準
に
留
ま
っ
て
い
ま

し
た
。
一
方
、
そ
の
間
、
中
小
企
業
の
負
債
は

コ
ロ
ナ
融
資
で
大
き
く
膨
ら
み
、
一
部
の
企
業

で
は
、
過
剰
債
務
に
陥
っ
た
こ
と
で
前
向
き
の

投
資
が
で
き
な
く
な
っ
て
競
争
力
を
失
い
、
さ

ら
に
弁
済
能
力
を
失
い
ま
し
た
。
令
和
４
年
以

降
、
企
業
倒
産
は
増
加
に
転
じ
て
い
ま
す
が
、

今
夏
以
降
、
ゼ
ロ
ゼ
ロ
融
資
の
返
済
開
始
が
本

格
化
し
て
き
て
お
り
、
中
小
企
業
の
ニ
ー
ズ
は
、

今
や
、「
ど
う
し
た
ら
借
り
ら
れ
る
か
」か
ら
、

「
借
り
た
も
の
を
い
か
に
返
す
か
」に
シ
フ
ト
し

て
き
て
い
ま
す
。

　

協
議
会
の
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
ひ
と
つ
で
あ
る

「
収
益
力
改
善
支
援
」
は
、
こ
れ
ま
で
協
議
会
が

培
っ
て
き
た
再
生
支
援
に
お
け
る
金
融
機
関
調

整
力
、
特
例
リ
ス
ケ
支
援
に
お
け
る
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
策
定
支
援
能
力
を
活
か
し
、
有
事
に

移
行
し
そ
う
な
中
小
事
業
者
に
対
す
る
収
益
力

改
善
に
向
け
た
支
援
で
す
。
こ
の
支
援
で
は
、

１
年
か
ら
３
年
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
及
び
簡

易
な
収
支
・
資
金
繰
り
計
画
を
作
成
し
ま
す
が
、

基
本
的
に
は
外
部
専
門
家
の
協
力
要
請
は
せ
ず
、

協
議
会
が
主
要
債
権
者
と
連
携
し
て
計
画
案
の

作
成
を
支
援
し
ま
す
。

　

収
益
性
の
あ
る
事
業
は
あ
る
も
の
の
、
財
務

上
の
問
題
が
あ
る
事
業
再
生
フ
ェ
ー
ズ
で
は
、

公
認
会
計
士
や
中
小
企
業
診
断
士
な
ど
の
外
部

専
門
家
か
ら
構
成
さ
れ
る
個
別
支
援
チ
ー
ム
を

編
成
し
、
事
業
並
び
に
財
務
の
デ
ィ
ー
デ
リ
を

実
施
し
て
状
況
を
把
握
し
、
事
業
面
、
財
務
面

で
の
経
営
改
善
支
援
を
行
い「
再
生
計
画
」
を
策

定
し
ま
す
。
債
権
放
棄
を
含
む
再
生
計
画
で
は
、

弁
護
士
に
も
個
別
支
援
チ
ー
ム
に
参
加
し
て
も

基
準
が
求
め
ら
れ
る
協
議
会
の
計
画
策
定
で
は
、

金
融
支
援
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
な
っ
て
き
て
い

る
の
が
実
情
で
す
。
経
営
に
行
き
詰
っ
て
い
る

事
業
が
再
生
で
き
る
か
ど
う
か
は
、
負
債（
借

入
）の
大
き
さ
で
は
な
く
、
事
業
そ
の
も
の
の

価
値
に
あ
り
ま
す
。
事
業
価
値
は
、
債
権
者
で

あ
る
金
融
機
関
が
返
済
猶
予
あ
る
い
は
債
権
放

棄
等
の
支
援
を
行
っ
て
も
解
決
は
し
ま
せ
ん
。

事
業
再
生
に
お
け
る
問
題
の
本
質
は
損
益
計
算

書（
P
／
L
）に
あ
り
ま
す
。

　

中
小
企
業
の
経
営
者
は
、
業
績
が
悪
化
し
た

と
き
に
は
、
資
金
繰
り
や
事
業
維
持
に
苦
労
し
、

誰
に
も
相
談
で
き
ず
不
安
の
な
か
で
事
業
経
営

を
行
っ
て
い
ま
す
。
不
確
実
性
の
高
い
Ｖ
Ｕ
Ｃ

Ａ
の
時
代
、
経
営
者
一
人
で
考
え
て
問
題
を
解

決
で
き
る
時
代
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す

が
、
地
域
の
中
小
企
業
の
な
か
に
は
、
事
業
性

が
あ
り
、
経
営
改
善
の
余
地
が
十
分
に
あ
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
経
営
者
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
人

材
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
厳
し
い
状
況

か
ら
抜
け
出
せ
な
い
事
業
者
が
い
ま
す
。
支
援

さ
え
あ
れ
ば
、
経
営
改
善
の
可
能
性
が
大
き
い

中
小
企
業
も
多
い
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

中
小
企
業
活
性
化
協
議
会
で
は
、
地
域
の
公

認
会
計
士
や
中
小
企
業
診
断
士
、
弁
護
士
な
ど

の
支
援
専
門
家
、
金
融
機
関
、
信
用
保
証
協
会
、

商
工
団
体
な
ど
関
係
者
と
も
連
携
し
て
中
小
企

業
の
経
営
改
善
を
支
援
し
て
お
り
、
中
小
企
業

の
経
営
者
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
、
地
域
全
体
で

の
、
収
益
力
改
善
、
事
業
再
生
、
再
チ
ャ
レ
ン

ジ
の
最
大
化
を
は
か
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

ら
い
ま
す
。
協
議
会
の
計
画
は
、
準
則
型
私
的

整
理
と
し
て
、
債
権
者
の
す
べ
て
が
同
意
し
て

計
画
が
成
立
し
ま
す
。
協
議
会
で
は
、
債
権
者

と
の
間
に
立
っ
て
、
計
画
案
の
合
意
形
成
に
向

け
た
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

再
生
計
画
は
、企
業
の
実
態
把
握（
財
務
・
事

業
）→
事
業
計
画
策
定
→
金
融
支
援
策
定
→
再

生
計
画
策
定（
調
査
報
告
書
作
成
）→
金
融
機
関

に
よ
る
合
意
で
進
め
ら
れ
ま
す
。
協
議
会
に
お

け
る
金
融
支
援
の
多
く
が
リ
ス
ケ（
返
済
猶
予
）

で
す
が
、
財
務
の
毀
損
状
況
に
よ
っ
て
は
、
協

議
会
版
Ｄ
Ｄ
Ｓ
や
第
二
会
社
方
式
含
む
債
権
放

棄
、
フ
ァ
ン
ド
活
用
を
選
択
す
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。

　

協
議
会
に
よ
る
再
生
計
画
は
、
準
則
型
私
的

整
理
と
し
て
、
債
務
超
過
解
消
、
経
常
利
益
黒

字
化
、
有
利
子
負
債
の
対
Ｃ
Ｆ
比
率
な
ど
数
値

基
準
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
経
営
責

任
の
明
確
化
、
債
権
放
棄
を
要
請
す
る
場
合
は

株
主
責
任
の
明
確
化
を
盛
り
込
む
こ
と
や
、
破

産
手
続
き
で
保
障
さ
れ
る
べ
き
清
算
価
値
よ
り

も
多
く
の
回
収
を
得
ら
れ
る
な
ど
債
権
者
に
と

っ
て
経
済
的
な
合
理
性
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

必
要
に
応
じ
て
、
地
域
経
済
の
発
展
や
地
方
創

生
へ
の
貢
献
、
取
引
先
の
連
鎖
倒
産
回
避
等
に

よ
る
地
域
経
済
へ
の
影
響
も
考
慮
す
る
こ
と
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
将
来
の
本
格
的
な
再
生
計
画
の
策
定

を
目
指
し
、
事
業
計
画
の
実
現
性
を
高
め
る
た

め
に
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
の
実
効
性
を
確
認
・

検
証
す
る
期
間
が
必
要
と
判
断
さ
れ
る
場
合
や
、

滞
納
租
税
公
課
の
解
消
等
を
目
的
と
す
る
場
合

な
ど
、
直
ち
に
数
値
基
準
を
満
た
す
再
生
計
画

を
策
定
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
場
合
、
３
事
業
年
度
を
限
度
と
す
る
暫
定

的
な
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
内
容
と
す
る
計
画
と

す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
が「
プ
レ
再
生

計
画
」で
す
。

　

事
業
再
生
に
取
り
組
む
企
業
の
バ
ラ
ン
ス
シ

ー
ト
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
大
き
く
毀
損
し
、
数
値

（
10
月
号
に
続
く
）

　
中
小
企
業
を
支
援
す
る「
公
的
機
関
」と
し
て
全
国
47
都
道
府
県
に
設
置
さ
れ
て
い
る
中
小
企
業
活
性
化
協
議
会
。

岐
阜
県
で
は
、
岐
阜
商
工
会
議
所
が
経
済
産
業
省（
中
部
経
済
産
業
局
）よ
り
委
託
を
受
け
協
議
会
事
業
を
運
営
し
て

い
ま
す
。 

中
小
企
業
活
性
化
協
議
会
で
は
、
事
業
再
生
の
地
域
ハ
ブ
と
し
て
、金
融
機
関
、
民
間
専
門
家
、
各
種
支
援

機
関
と
連
携
し
、
地
域
全
体
で
の
収
益
力
改
善
、
事
業
再
生
、
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
総
合
的
な
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

し
い
状
況
が
続
く
地
域
の
中
小
企
業

厳

益
力
改
善
支
援
と
再
生
計
画
策
定
支
援

収

域
全
体
で
の
支
援
の
最
大
化

地
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